Rahmenrechtsschutzordnung
In der Fassung des Bundeshauptvorstandsbeschlusses vom 16.06.2009
Praambel

Die DBB-Landesbtinde und DBB-Mitgliedsgewerkschaften konnen gemaf} der Satzung des DBB
Beamtenbund und Tarifunion (DBB) in der Fassung der Beschliisse des Gewerkschaftstages
2007 des DBB vom 27. bis 28. November 2007 die vom DBB angebotenen Leistungen, u.a. die
Rechtsberatung und die Rechtsvertretung fur ihre Einzelmitglieder nach MalRgabe der
Rahmenrechtsschutzordnung des DBB ggf. in Zusammenarbeit mit den Dienstleistungszentren
des DBB in Anspruch nehmen (vgl. 8 2 Abs. 5 b und § 5 Abs. 4 b der DBB-Satzung).

Art, Inhalt und Umfang des Uber den DBB durchzufihrenden gewerkschaftlichen Rechtsschutzes
bestimmen die Vorschriften der nachfolgenden Rahmenrechtsschutzordnung des DBB.
81 Geltungsbereich

(1) Diese Rahmenrechtsschutzordnung regelt den Umfang und das Verfahren des
Rechtsschutzes durch den DBB, wenn

a) ein DBB-Landesbund
oder eine DBB-Mitgliedsgewerkschaft

die DBB-Dienstleistungszentren mit dem Rechtsschutz hinsichtlich eines Einzelmitgliedes
beauftragt oder

b) wenn der DBB in Grundsatzfragen selbst (vgl. § 7 RRSO)
Rechtsschutz gewahrt.
(2) In Féallen der mittelbaren Mitgliedschaft (§ 4 Abs. 1 DBB-Satzung) ist der Rechtsschutz
Uber den Kooperationspartner abzuwickeln.
8 2 Begriffsbestimmung des Rechtsschutzes

(1) Rechtsschutz im Sinne dieser Rahmenrechtsschutzordnung sind Rechtsberatung und
Verfahrensrechtsschutz.

(2) Rechtsberatung beinhaltet die schriftliche oder mundliche Erteilung oder Vermittlung eines
Rates oder einer Auskunft an ein Einzelmitglied oder eine DBB-Mitgliedsgewerkschaft oder
einen DBB-Landesbund in Bezug auf den Rechtsschutzfall eines Einzelmitgliedes.

(3) Verfahrensrechtsschutz beinhaltet die Uber die rechtliche Beratung hinausgehende rechtliche
Vertretung des Einzelmitgliedes.

(4) In Ermessensfragen entscheidet die DBB-Bundesleitung uber Art und Umfang der
Rechtsschutzgewahrung.



8 3 Allgemeine Voraussetzungen fur den Rechtsschutz

(1)

(2)

3)

Rechtsschutz wird nur Einzelmitgliedern im Sinne der DBB-Satzung gewahrt. Rechtsschutz
wird nur gewahrt, wenn zum Zeitpunkt der Entstehung des Rechtsschutzfalles die
Mitgliedschaft des Einzelmitgliedes bestanden hat. Rickwirkende Mitgliedschaften werden
insoweit nicht berlcksichtigt.  Erlangt das Einzelmitglied von der Entstehung des
Rechtsschutzfalles erst nach seinem Beitritt Kenntnis, so kann fir die Gewahrung von
Rechtsschutz der Zeitpunkt der Kenntnisnahme als maf3geblich herangezogen werden.

Verfahrensrechtsschutz soll nur gewahrt werden, wenn die beabsichtigte Rechtsverfolgung
hinreichende Aussicht auf Erfolg hat und kein Ausschlussgrund gem. 88 11 oder 12 RRSO
gegeben ist.

Der Rechtsschutz des DBB ist grundsatzlich subsidiar. Soweit ein Anspruch auf
Rechtsschutzgewahrung  durch Dritte besteht, insbesondere  durch eine
Rechtsschutzversicherung des Einzelmitgliedes oder durch den Dienstherrn/Arbeitgeber
des Einzelmitgliedes, so kann das Einzelmitglied im Ausnahmefall darauf verwiesen
werden, diesen vorrangig in Anspruch zu nehmen.

8 4 Umfang des Rechtsschutzes

(1) Gewerkschaftlicher Rechtsschutz dient der Durchsetzung oder Abwehr von Ansprichen, die
im unmittelbaren Zusammenhang mit der derzeitigen oder friheren beruflichen oder
gewerkschaftlichen Tatigkeit eines Einzelmitgliedes stehen.

(2) Rechtsschutz in diesem Sinne wird fir Fragen des Beamtenrechts, des Arbeitsrechts und des
unmittelbaren berufsbezogenen Sozialversicherungsrechts einschlie3lich der Fragen des
Grades der Behinderung und der Erwerbsminderung gewahrt.

(3) Der Rechtsschutz des DBB wird auch durchgefuhrt zur Durchsetzung von

a)

b)

Ansprichen aus einem Berufsausbildungsverhaltnis und dem Vorbereitungsdienst im
offentlichen Dienst und den privatisierten Bereichen und den damit im Zusammenhang
stehenden Zwischen- und Abschlussprifungen sowie Ansprichen auf oder aus
dienstlichen Fortbildungsmaflinahmen,

individuellen Rechten des Einzelmitgliedes aus Téatigkeiten in der Personalvertretung oder
im Betriebsrat, in der Jugend- und Auszubildendenvertretung sowie aus Téatigkeiten als
Frauen- oder Gleichstellungsbeauftragte/r oder Vertrauensfrau/Vertrauensmann fir
Schwerbehinderte,

Ansprichen aus Unfallen auf dem unmittelbaren Weg von der oder zur Arbeitsstatte,
soweit es um die Geltendmachung sozialrechtlicher oder versorgungsrechtlicher
Anspriche geht.

(4) Rechtsschutz kann auch gewahrt werden zur Durchsetzung von Anspriichen aus der Verletzung
absoluter Rechte (Leben, Kérper, Gesundheit, Freiheit oder Eigentum) eines Einzelmitgliedes
innerhalb seines Dienstes fir die zivilrechtlichen Schadensersatzanspriche gegen den
verursachenden Dritten und dessen Haftpflichtversicherer.



(5) In Straf- und Ordnungswidrigkeitsverfahren, die in unmittelbarem Zusammenhang mit der
dienstlichen Tatigkeit stehen, wird Verfahrensrechtsschutz gewdahrt. Satz 1 findet auch
Anwendung fir den Rechtsschutz in Disziplinarangelegenheiten. Erscheint das
Rechtsschutzbegehren wegen vorsatzlicher Tatbegehung als Missbrauch gewerkschatftlicher
Solidaritat, kann die Bundesleitung nach Anhérung der rechtsschutzgewéhrenden Stelle den
Rechtsschutz ablehnen.

(6) Der DBB-Rechtsschutz ist insbesondere fir folgende Angelegenheiten ausgeschlossen:

a) vertragliche Anspriche, die auf anderen als Beschéaftigungsverhaltnissen beruhen,

b) Rechtsschutzanliegen des Steuerrechts mit Ausnahmen der Fragen des
Kindergeldrechts, soweit nicht der DBB in grundsatzlichen Fragen des Steuerrechts
selbst Rechtsschutz gewahrt (vgl. 8 7 RRSO),

c) Fragen des Prufungsrechts fur Prifungen aul3erhalb des Beschéaftigungsverhaltnisses
im 6ffentlichen Dienst und den privatisierten Bereichen,

d) Fragen, die Einzelmitglieder in der Funktion als Arbeitgeber und/oder als selbststandige
Unternehmer betreffen,

e) Rechtsfragen aus einer Tatigkeit als Aufsichtsrat oder Gesellschafter,

f) Klageerzwingungsverfahren (88 172 ff. StPO),

g) Privatklageverfahren in strafrechtlichen Angelegenheiten (88 374 ff. StPO),

h) strafrechtliche Nebenklagen (88 395 ff. StPO),

i) sozialrechtliche Anspriiche, die keine Lohnersatzleistung darstellen (z. B. Anspriche auf
Alg Il - Hartz 1V),

J) Rechtsfragen des Studiums und sonstiger Bildungsgange, die nicht unter 8 4 Abs. 3 a)
dieser Rahmenrechtsschutzordnung fallen,

k) Fragen des Arbeitnehmererfindungsrechts, wenn die Zustandigkeit der Arbeitsgerichte
nicht gegeben ist,

[) Tatigkeitsuntersagungen auf Grundlage polizei-, ordnungs- oder gewerberechtlicher
Regelungen.

(7) In Massenverfahren entscheidet die DBB-Bundesleitung tber Art, Inhalt und Umfang des
Verfahrensrechtsschutzes.

(8) Rechtsschutz wird grundsatzlich nur fir Verfahren und Rechtsschutzanliegen nach
deutschem
Recht und vor deutschen Behoérden/Gerichten gewahrt.

(9) Die Rechtsschutzgewahrung erstreckt sich auch auf Vollstreckungssachen aus den
berufsbezogenen Rechtsschutzanliegen. Der DBB fuhrt im Auftrag des Einzelmitgliedes
Vollstreckungsversuche einschlie3lich des Antrags zur Abgabe einer eidesstattlichen
Versicherung des Schuldners durch.

85 Kein Anspruch auf Rechtsschutzgewahrung; Haftung
(1) Die Durchfiihrung des Rechtsschutzes durch den DBB auf Antrag und im Auftrag der
Rechtsschutz gewéhrenden Stelle ist eine freiwillige satzungsmalfige Leistung des DBB nach

Mafl3gabe der zur Verfigung stehenden personellen und sachlichen Mittel.

(2) Ein Rechtsanspruch auf Rechtsschutzgewéhrung oder auf Durchfiihrung des Rechtsschutzes
durch den DBB besteht weder fur das Einzelmitglied noch fur die Rechtsschutz gewéhrende



3)
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Stelle.

Der DBB haftet im Zusammenhang mit der Rechtsschutzgewéhrung nur fir Vorsatz und
grobe Fahrlassigkeit.

Rechtsschutz unter Einschaltung der DBB-Dienstleistungszentren

Zur Durchfihrung des Rechtsschutzes erteilen die Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte der
Dienstleistungszentren im Auftrag der DBB-Landesbinde und DBB-Mitgliedsgewerkschaften
Einzelmitgliedern Rechtsauskunft und/oder Ubernehmen die rechtliche Vertretung des
Einzelmitgliedes.

Die Rechtsanwaltinnen und Rechtsanwalte der Dienstleistungszentren des DBB fiihren nach
Absprache mit den DBB-Landesbinden und DBB-Mitgliedsgewerkschaften nach Bedarf
Sprechtage zur Rechtsberatung auch an anderen Orten als dem Sitz eines
Dienstleistungszentrums durch. Zu diesen Sprechtagen hat jedes Einzelmitglied der DBB-
Landesbiinde und der DBB-Mitgliedsgewerkschaften Zugang. Die Dienstleistungszentren
geben die Zeiten der auswartigen Sprechtage rechtzeitig bekannt.

Soweit Rechtsschutzfalle, die von dieser Rahmenrechtsschutzordnung erfasst sind, nur aus
prozessualen Grinden nicht oder nicht mehr durch die Dienstleistungszentren betreut werden
kbnnen, beauftragt der DBB einen externen Rechtsanwalt mit der weiteren Vertretung des
Einzelmitgliedes.

Rechtsschutzgewahrung durch den DBB in Verfahren mit grundsatzlicher Bedeutung

Der DBB gewahrt nach MalRgabe dieser Rahmenrechtsschutzordnung Einzelmitgliedern auf
den Gebieten des Beamtenrechts, Arbeitsrechts, Sozialrechts und Steuerrechts
Rechtsschutz, wenn die zu entscheidende Rechtsfrage grundsétzliche Bedeutung hat und
nach einem Recht zu beurteilen ist, das in mehr als einem Bundesland gultig ist oder
entsprechend gilt. Die DBB-Bundesleitung bestimmt hierbei Art, Inhalt und Umfang des
Rechtsschutzes.

Verfahren bei der Rechtsschutzgewéhrung

Der Rechtsschutz wird von den DBB- Landesbinden oder den DBB-
Mitgliedsgewerkschaften auf vorherigen schriftlichen Antrag des Einzelmitgliedes gewahrt.
Unter Berlcksichtigung der Erfolgsaussichten des Rechtsschutzanliegens entscheidet der
DBB uUber die Durchfiihrung des Verfahrensrechtsschutzes.

Der Verfahrensrechtsschutz wird fir jede Instanz gesondert bewilligt. Legt die Gegnerin/der

Gegner des Einzelmitgliedes Rechtsmittel ein, so bedarf es fur die Rechtsmittelinstanz keiner
besonderen Rechtsschutzgewahrung.

Dem Antrag auf Rechtsschutz sind eine eingehende Darstellung des Sachverhalts und die
zur Rechtsschutzangelegenheit gehdrenden Unterlagen beizufuigen.

Der bewilligte Rechtsschutzantrag ist von der Rechtsschutz gewahrenden Stelle so



(4)

(5)
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1)

rechtzeitig und vollstdndig zu Ubermitteln, dass das Dienstleistungszentrum ausreichende
Gelegenheit hat, die Erfolgsaussichten der Rechtsschutzangelegenheit zu prifen. Der
bewilligte Rechtsschutzantrag muss die Angaben und Unterlagen enthalten, die fir eine
sofortige Kontaktaufnahme seitens des DBB Dienstleistungszentrums zum Einzelmitglied
und zur Bearbeitung des Rechtsschutzfalles erforderlich sind.

Die Rechtsschutz gewahrende Stelle erhalt auf Verlangen Informationen tber den Verlauf
und das Ergebnis in den von ihr veranlassten Rechtsschutzfallen.

Die DBB-Landesbinde und DBB-Mitgliedsgewerkschaften sind berechtigt, das in dem
Verfahren gewonnene Material zu verwerten, insbesondere zu veroffentlichen. Sie duarfen
dies nur unter Beachtung der Datenschutzbestimmungen und nicht zum Nachteil des
betreffenden Einzelmitgliedes tun.

Rechtsschutzkosten

Die Rechtsberatung erfolgt kostenlos. Verfahrensrechtsschutz ist mit Ausnahme der in dieser
Rahmenrechtsschutzordnung genannten Falle der Kostenbeteiligung ebenfalls kostenlos.
Der DBB ubernimmt nur die notwendigen Verfahrenskosten aufgrund eines vorher
genehmigten Rechtsschutzantrages fur den Verfahrensrechtsschutz.

(2) Die notwendigen Kosten des Rechtsschutzes in diesem Sinne sind:

3)

(4)

a) die notwendig entstehenden Verfahrenskosten,

b) die der Verfahrensgegnerin/dem Verfahrensgegner zu erstattenden Kosten,

c) Rechtsanwaltsgebthren (fir extern einzuschaltende Rechtsanwalte) einschlie3lich der
notwendigen Reisekosten und Auslagen in Hohe der gesetzlichen Gebihren. Sieht das
Gesetz Rahmengebiihren fiir die anwaltliche Téatigkeiten vor, so erfolgt die Ubernahme
der Gebuhren auf Grundlage der Mittelgebihr.

Fur Verfahren, die ausnahmsweise im europaischen Ausland zu fihren sind (vgl. 8 4 Abs. 8
RRSO), ubernimmt der DBB grundsétzlich nur die Kosten, die entstanden wéaren, wenn der
Rechtsstreit im Inland gefiihrt worden ware.

Die Kostenubernahme durch den DBB umfasst auch die Kosten fur Sachverstandige und
Gutachten, wenn sie auf einen gerichtlichen Beweisbeschluss oder auf eine gerichtliche
Beweisanordnung beruhen.

Gutachterkosten nach § 109 SGG werden dann tbernommen, wenn sie erforderlich sind.
Erforderlich in diesem Sinne sind sie, wenn es eine schriftliche facharztliche Einschatzung
zugunsten des Einzelmitgliedes gibt, die der bisherigen Beweislage widerspricht.

Anlasslich der Rechtsschutzanliegen dem Einzelmitglied entstehende Aufwendungen, wie
a) Sicherheitsleistungen, Verdienstausfall,
b) Reise-, Kopier-, Porto- und Telefonkosten,
c) Kosten fir vom Einzelmitglied veranlasste vorprozessuale und prozessuale Atteste und
Gutachten, sowie
d)aus der Sphéare des Einzelmitgliedes oder der Rechtsschutz gewahrenden Stelle
stammende Saumniskosten,
werden vom DBB nicht ibernommen.



(5)

(6)

Dasselbe gilt fir verhdngte Geld- oder Ordnungsstrafen und Geldbul3en.

Entschliel3t sich der DBB auf Verlangen der Rechtsschutz gewdhrenden Stelle trotz des
Fehlens hinreichender Erfolgsaussichten zur Durchfihrung des Verfahrensrechtsschutzes,
wird die Rechtsschutz gewéahrende Stelle mit 30 % an den Verfahrenskosten
(Gerichtskosten, Anwaltskosten einschl. Neben- und Fahrtkosten) zuziglich einer
Sachkosten- und Personalkostenpauschale in Hohe von 400.- € je Angelegenheit beteiligt.
Dasselbe gilt, wenn das Rechtsschutzanliegen im Laufe des Verfahrens aussichtslos wird
und die Rechtsschutz gewahrende Stelle am Verfahrensrechtsschutz festhalt.

Ist der Vorwurf einer vorsatzlich begangenen Straftat/Ordnungswidrigkeit Gegen-
stand des Rechtschutzes, so tragt die Rechtsschutz gewahrende Stelle die
Verfahrenskosten, wenn das Einzelmitglied wegen dieser Tat rechtskraftig verurteilt wird.
Einer Verurteilung steht eine das Verfahren beendende MalRnahme gleich, die strafrechtliche
Verfahrenskosten auslost (Strafbefehl, Einstellung gegen Erfullung von Auflagen und
Weisungen, Einstellung unter Strafvorbehalt). Fur Disziplinarverfahren wegen des Vorwurfes
einer vorsatzlich begangenen Dienstpflichtverletzung gilt dies entsprechend.

Neben den Verfahrenskosten sind 400.- € Sachaufwands- und Personalkostenpauschale
gem. 8 9 Abs. 5 dieser RRSO zu entrichten. Uber Ausnahmen entscheidet die
Bundesleitung auf Antrag der Rechtsschutz gewéhrenden Stellen.

§ 10 Kostenerstattung an den DBB

(1)

(2)

Bestimmen die  Rechtsschutzordnungen  der  DBB-Landesbinde  und DBB-
Mitgliedsgewerkschaften, dass die Kosten des Verfahrensrechtsschutzes vom Einzelmitglied
zu erstatten sind, wenn es vor Ablauf eines bestimmten Zeitraumes nach erfolgter
Rechtsschutzgewahrung aus seiner Mitgliedsgewerkschaft ausscheidet, fihrt die
Rechtsschutz gewahrende Stelle die so erstatteten Kosten an den DBB ab, wenn dieser den
Rechtsschutz auf seine Kosten durchgefihrt hat.

Soweit das Einzelmitglied einen Anspruch auf Kostenerstattung gegen den Prozessgegner
oder einen Dritten hat, wirkt die Rechtsschutz gewahrende Stelle auf ihr Einzelmitglied
dergestalt ein, dass dieses die vom DBB verauslagten Kosten einzieht und an den DBB
abfuhrt. Kommt das Einzelmitglied dieser Verpflichtung nicht nach, erstattet die Rechtsschutz
gewahrende Stelle dem DBB die verauslagten Kosten.

§ 11 Ablehnung des Rechtsschutzauftrags durch den DBB

(1)

(2)

Der DBB muss den Rechtsschutzauftrag ablehnen, wenn

a) das Ziel des Rechtsschutzes den gewerkschaftlichen Bestrebungen oder Interessen des
DBB zuwider lauft oder

b) der erwartete Aufwand des Verfahrens zum moglichen Erfolg des Rechtsschutzanliegen
objektiv erkennbar auf3er Verhaltnis steht.

c) das Einzelmitglied einer Mitgliedsgewerkschaft angehort, deren Rechte ruhen (§ 11 DBB-

Satzung).

Der DBB kann den Auftrag, den Rechtsschutz durchzufiihren, ablehnen oder das Mandat fir



®3)

(4)

diesen Auftrag an die Rechtsschutz gewéahrende Stelle zuriickgeben. Hierzu ist er
insbesondere berechtigt, wenn

a) der Rechtsschutzantrag auf unrichtigen oder unvollstdndigen Angaben beruht,

b) der Rechtsschutzantrag so kurzfristig vor Fristablauf Gbermittelt wird, dass eine sinnvolle
Prifung der Erfolgsaussichten nicht mehr mdglich ist,

c) die Auftragserteilung gegen die Vorschriften dieser Rahmenrechtsschutzordnung
verstofR3en wirde,

d) eine vertrauensvolle Zusammenarbeit in dem konkreten Rechtsschutzanliegen
ausgeschlossen erscheint,

e) die Rechtsschutz gewadhrende Stelle ihren Pflichten aus dieser
Rahmenrechtsschutzordnung nicht nachkommt,

f) das Rechtsschutzanliegen mutwillig veranlasst worden ist.

Auf Verlangen der Rechtsschutz gewahrenden Stelle wird Uber die Ablehnung des
Rechtschutzes nach Abs. 1 oder 2 die Entscheidung der DBB-Bundesleitung herbeigefihrt.
Bis zu dieser Entscheidung werden unerlassliche Mal3nahmen zur Vermeidung insbesondere
von Verfristungen vorlaufig wahrgenommen.

Der Auftrag an den DBB, den Rechtsschutz zu gewahren oder durchzufuhren, kann von der
Rechtsschutz gewahrenden Stelle jederzeit widerrufen werden.
Der DBB kann eine Erstattung der bis dahin entstandenen Kosten verlangen.

Eine Vertretung des Einzelmitgliedes durch den DBB scheidet aus, wenn
a) der DBB den Auftrag zur Durchfiihrung des Rechtsschutzes ablehnt oder
b) die Rechtsschutz gewéhrende Stelle dem DBB den Auftrag zur Rechtsschutzdurchfiihrung

entzieht.

Ein ibernommenes Mandat wird niedergelegt. Auf die Interessen des Einzelmitgliedes soll
hierbei Rucksicht genommen werden.

§ 12 Mandatsniederlegung durch den DBB gegeniber dem Einzelmitglied

(1)

(2)
3)

Der DBB ist berechtigt, das Mandat gegeniber dem Einzelmitglied niederzulegen, wenn es:

a) im Zusammenhang mit der Rechtsschutzgewahrung unrichtige, falsche oder
unvollstandige Angaben macht,

b) ohne Einvernehmen mit dem DBB einen oder mehrere andere Prozessvertreter mit der
Wahrnehmung in derselben Rechtsschutzangelegenheit beauftragt,

c) die Zusammenarbeit mit dem DBB gefahrdet, verweigert oder wesentlich erschwert,

d) die zur Verfahrensfuihrung erforderliche Mitarbeit unterlasst

oder
e) ohne Einvernehmen mit dem DBB mit der Gegenseite kommuniziert.

Das Recht des DBB aus anderen als den hier genannten Griinden das Mandat gegenuber
dem Einzelmitglied zu beenden (vgl. 8 671 Abs. 2 und 3 BGB) bleibt hiervon unberihrt.

Der DBB legt das Mandat nieder, wenn die Mitgliedschaft endet.
Nach Niederlegung eines Mandats sind die nichtverbrauchten Kostenvorschiisse von der



Rechtsschutz gewahrenden Stelle an den DBB nach Aufforderung zu erstatten.

§ 13 In-Kraft-Treten

Die am 08. Januar 2008 in Kraft getretene Rahmenrechtsschutzordnung ist durch Beschluss des
Bundeshauptvorstandes vom 16.06.2009 wie vorstehend abgeandert worden. Die Anderungen
treten mit sofortiger Wirkung in Kraft.



